KOMENDA GEOWNA POLICJI

BIURO KADR, SZKOLENIA I OBSLUGI PRAWNEJ
ul. Putawska 148/150; 02-624 Warszawa; tel. 22 60 142 28 fax 22 60 134 75

Warszawa, 2/{ marca 2017 r.
Ldz Kpp- 4 5¥4 177602017

Pan Rafal Jankowski

Przewodniczacy Zarzadu Gtéwnego
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku
Zawodowego Policjantow

W nawigzaniu do Pana‘wniosku z dnia 2 marca 2017 r. 1. dz. ZZ - 118/2017 w zala-

czeniu przesylam opini¢ prawng radcy prawnego Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej

Komendy Gtéwnej Policji z dnia 30 marca 2017 r.

Zalacznik:
1. opinia prawna z dn. 30.03.2017 r., kart 2.
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Warszawa, dnia 30 marca 2017 r.
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opinia prawna

w przedmiocie zasadnosci ,(..) obniZenia uposazenia w przypadku orzeczenia komisji lekar-

skiej o niezdolnosci funkcjonariusza do stuzby (...)".

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z § 24 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie szczegétowych praw i obowigzkéw
oraz przebiegu stuzby policjantéw (Dz. U. z 2013 r. poz. 644, z pdzn. zm.) przetozony wiasciwy
w sprawach osobowych po otrzymaniu ostatecznego orzeczenia komisji lekarskiej o trwatej
niezdolnosci do stuzby policjanta niezwlocznie zwalnia go od zaje¢ stuzbowych na okres do
dnia zwolnienia ze stuzby.

Stosownie natomiast do art. 121 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1782, z p6zn. zm) w razie urlopu, zwolnienia od zaje¢ stuzbowych oraz w okre-
sie pozostawania bez przydziatu stuzbowego policjant otrzymuje uposazenie zasadnicze, do-
datki do uposazenia o charakterze stalym i inne naleznosci pienieZne nalezne na ostatnio zaj-
mowanym stanowisku stuzbowym - z uwzglednieniem powstatych w tym okresie zmian, ma-
jacych wptyw na prawo do uposazenia i innych naleznosci pienieznych lub na ich wysoko$¢.

Powyzsze uregulowania prawne prowadza do jednoznacznego wniosku, iz ,zwolnienie
od zaje¢ stuzbowych”, o ktérym mowa w § 24 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
w sprawie szczegotowych praw i obowiqzkow oraz przebiegu stuzby policjantéw jest pojeciem
tozsamym z tym, o ktorym mowa w art. 121 ust. 1 ustawy o Policji.

Ponadto, co istotne, przepis art. 121 ust. 1 ustawy o Policji ma charakter ochronny i co
do zasady gwarantuje policjantowi, ktéry nie petni obowigzkéw stuzbowych m.in. z powodu
zwolnienia od zaje¢ stuzbowych zachowanie prawa do otrzymywania zar6wno uposazenia
zasadniczego, jak i dodatkéw do uposazenia o charakterze stalym oraz innych naleznosci pie-
nigznych naleznych na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym. Omawiana regulacja
prawna w sposob pelny okresla uposazenie policjanta zwolnionego od zaje¢ stuzbowych oraz
w okresie pozostawania bez przydziatu stuzbowego, zakazujgc dokonywania w tym czasie
(poza obiektywnymi zmianami majgcymi wptyw na wysoko$¢ uposazenia np. wzrost uposaze-
nia z tytutu wystugi lat, zmiana przepiséw prawa) zmian na niekorzys¢ funkcjonariusza. Przez
zmiany o jakich mowa w art. 121 ust. 1 ustawy o Policji nalezy rozumiec¢ zdarzenia faktyczne

i prawne, niezalezne od stron stosunku stuzbowego, a rzutujgce na wysoko$¢ uposazenia



funkcjonariusza (por. wyroki Wojewo6dzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia
11 kwietnia 2012 r. sygn. akt II SA/Wa 2699/11, Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
17 stycznia 2014 r. sygn. akt I OSK 2511/12, z dnia 18 kwietnia 2013 r. sygn. akt I OSK
1782/12, z dnia 18 kwietnia 2013 r. sygn. akt | OSK 1555/12 i z dnia 18 kwietnia 2013 r. sygn.
akt 1 0SK 1636/12).

W kontekscie powyzszego wskaza¢ takze nalezy, Ze art. 121b ust. 2 ustawy o Policji za-
wiera katalog zamkniety przyczyn obniZenia policjantowi uposazenia do 80%, tj.:
1) choroby policjanta, w tym niemozZno$ci wykonywania zajeé stuzbowych z przyczyn okre-
Slonych w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienigznych z ubez-
pieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa;
2) oddawania krwi lub jej sktadnikéw w jednostkach organizacyjnych publicznej stuzby krwi
lub z powodu okresowego badania lekarskiego dawcéow krwi;
3) konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad chorym dzieckiem wiasnym lub matzon-
ka policjanta, dzieckiem przysposobionym, dzieckiem przyjetym na wychowanie i utrzymanie,
do ukoniczenia przez nie 14. roku zycia;
4) koniecznééci osobistego sprawowania opieki nad chorym cztonkiem rodziny; za cztonkéw
rodziny uwaza sie malzonka, rodzicéw, rodzica dziecka policjanta, ojczyma, macoche, tescidw,
dziadkow, wnuki, rodzenstwo oraz dzieci w wieku powyzej 14 lat, jezeli pozostajg we wspdl-
nym gospodarstwie domowym z policjantem w okresie sprawowania nad nimi opieki;
5) konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem wtasnym lub matzonka poli-
cjanta, dzieckiem przysposobionym, dzieckiem przyjetym na wychowanie i utrzymanie, do
ukoniczenia przez nie 8. roku zycia, w przypadku: _
a) nieprzewidzianego zamkniecia ztobka, klubu dzieciecego, przedszkola lub szkoty, do kto-
rych dziecko uczeszcza, a takze w przypadku choroby niani, z ktérg rodzice majg zawartg
umowe uaktywniajacg, o ktérej mowa w art. 50 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dziecmi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2016 r. poz. 157), lub dziennego opiekuna, sprawujgcych
opieke nad dzieckiem,
b) porodu lub choroby matzonka policjanta lub rodzica dziecka policjanta, stale opiekujacych
si¢ dzieckiem, jezeli poréd lub choroba uniemozliwia temu malzonkowi lub rodzicowi
sprawowanie opieki nad dzieckiem,
c) pobytu matzonka policjanta lub rodzica dziecka policjanta, stale opiekujgcych sie dziec-
kiem, w szpitalu lub innym zaktadzie leczniczym podmiotu leczniczego wykonujacego dziatal-

no$c¢ leczniczg w rodzaju stacjonarne i catodobowe $wiadczenia zdrowotne.



W katalogu tym (przyczyn otrzymywania przez policjanta 80% uposazenia) ustawo-
dawca nie wymienit natomiast zwolnienia funkcjonariusza od zaje¢ stuzbowych na okres do
dnia zwolnienia ze stuzby w zwigzku z ostatecznym orzeczeniem komisji lekarskiej o trwatej

jego niezdolno$ci do stuzby.

W tym miejscu zaznaczenia takze wymaga, iz komisje lekarskie - postugujgc sie wiedza
medyczng - oceniajg przede wszystkim stan zdrowia policjanta i stwierdzaja wystepowanie
konkretnych choréb, ktére w konsekwencji powoduja niezdolno$¢ do stuzby. Orzeczenia
komisji lekarskich nie ograniczaja sie jedynie do ustalenia zdolno$ci badanego do stuzby i zali-
czenia do kategorii jednej z nich, lecz przede wszystkim zawierajg ocene stanu zdrowia osoby
stajgcej przed komisjg, a wiec uznanie go za chorego badz zdrowego. W tym ostatnim zakresie
petnig one zatem podobng funkcje, jak zaswiadczenie lekarskie uprawniajace do zaprzestania
stuzby z powodu choroby. Uznanie policjanta za catkowicie niezdolnego do stuzby jest
przewaznie niczym innym, jak nastepstwem stwierdzenia u niego choroby podczas badan
przeprowadzanych przez komisje lekarskg i z tego powodu policjant moze zaprzestac¢ stuzby
(por. uchwata Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 26 czerwca 2014 r. sygn. akt I OPS
16/13). Nie oznacza to jednak, iz orzeczenia komisji lekarskich sg zaswiadczeniami w rozu-
mieniu art. 121c ustawy o Policji, ktére stanowig podstawe do wyptaty policjantowi 80% upo-

sazenia.

Powyzsze oznacza wiec, iz brak jest podstaw do obnizenia policjantowi uposazenia do
80% w sytuacji zwolnienia go od zaje¢ stuzbowych do dnia zwolnienia ze stuzby w zwigzku

z ostatecznym orzeczeniem komisji lekarskiej o jego trwatej niezdolnosci do stuzby.
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