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Warszawa, dnia 7 czerwea 2017 r, 15 Zoad

Kpp-3826/17/AP | - Ao Lialpmos |

TO Ny WY M"“’*“t‘i}
Dsegen)
N

[
I

pe
| AT

Opinia prawna dotyczaca charakteru prawnego
rozmowy dyscyplinujgcej okreSlonej w art. 132 ust. 4b ?\

ustawy z doia 6 kwietnia 1990 r. o Policji

pe

W zapytaniu z dnie 29 maja 2017 r. poruszono dwie istotne kwestie;

1) czy dopuszczalne jest wszcz¢eie  postepowania dyscyplinarnego  przeciwko
policjantowi, z ktérym przeprowadzono  rozmowe dyscyplinujaca a  fake
prchrowadzehia 1ej rozmowy zostal udokumentowany w sposéb olceslony w art, 132
ust. 4c ustawy Policji?,

2) czy przyznanie si¢ policjanta do okreélonego przewinienia dyscyplinarnego, lub
sprzeciw poli_cjanta, co do takiej formy zakoriczenia postgpowania dyscyplinamego,

- moze byé podstawg do wsZczgeia postepowania dyscyplinarnego, w sytuacii, gdy nie

ujawniono 2adnych nowych okolicznoéci sprawy?

Ad.1 Odpowiedzialnoéé dyscyplinarna policjantéw uzalezniona jest od ustalenia, czy dany
policjant naruszyl dyscypling stuzbowa w spos6b okrcﬂol'xy wart, 132 w zw. z art. 132a ustawy

o Policji. Naruszenie dyscypliny stuzbowej w sensie przedmiotowym polega na popelnieniy
jednego z c2ynow opisanych w art. 132 ust. 1 do ust 4a ustawy o Policji, w sensie
podmiotowym zaé, musi to byé zachowanie, ktSrego nieprawidlowo$é ma swoje Zrodio w
umyélnym dziataniu fub‘dziahaniu nicumyslnym, jednak tego rodzaju, 2e mozna policjantowi

| postawié zarzut naruszenia zasad dyscypliny stuzbowej na skutek lekkomy$lnoéci 1ub
niedbalstwa., W' kazdeg kategorii przewinien dyscyplinarnych opisanych w art. 132 ust. 1do 4a
ustawy o Policji mogq.znalezé si¢ zachawania, ktérych waga oraz szkodliwoéé nie wymagaja

n stosowenia  kar dﬁé}]ﬁlinmych i prowadzenia szeroko Poj¢lego  postepowenia
dyscyplinarnego. W art, 132 ust. 4b ustawy o Policji zngjduje si¢ zapis, ktéry pozwala
Przefozonemu Dyscyplinamemu na odstapienie od wszczgcia postgpowania dyscyplinarnego w

rozumicniu art. 134i z zastrzezeniem ust, 4 uslawy o Policji. Ust. 4 powotanego wczesnie
e : PACSLU VWTE By ww Iy Lumssg1, pay I3WE) 4 UZASAGMmOoNe WHIPIIWOSC, CO GO Taklu popeitiienia
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przewinienia dyscyplinamnego jak tez, co do osoby sprawcy tegoz preewinienie. Czynnosci
wyjasniajaee majy na cely ustalenie, czy do popelnienia przewinienia w ogble doszlo i
ustalenie, kto jest potencjalnym sprawcy tego przewinienia. Czynnosci wyjasniajace mogs
doprowadzi¢ do wniosku, 2e co prawda doszlo do popelnienia przewinienia dyscyplinamego, i
ustalenia sprawcy, jednakze biahosé fego przewinienia nie wymaga prowadzenia postepowania
dyscyplinaraego w rozumieniv art, 1344 ust. 1 i dalszych ustawy o Policji.! W takiej sytuacji
Przetozony Dysn",yplin'amy mode’ odstgpic do prowadzenia postgpowania dyscyplinamego i
Przeprowedzié z policjantem rozmowe dyscyplinujgca. Z rozmowy sporzadza sie noutke
shutbowa, ktérg nastepnie wigeza sig do akt osobowych na okres jednego roku. Notatka
powinna zawierad: 1) czas i miejsce rozmowy, 2) dane Przelozonego Dyscyplinamego lub
osoby piszmuie przez niego upowaznionej, 3) wskazanie podstawy prawnej rozmowy, 4)
wikazanie zarzucanego czymu, §) wytkniccie niewlasciwego postepowania, 6) stosunek
rozméwey do zarzutu (przyznaje si¢ nie przyznaje sie, cauje si¢ nicwinoy, 7) podpis
przeprowadzgjgcego  rozmowg.®  Skrupulatne  udokumentowanie przebicgu  rozmowy
dyscyplinujacej ma niebagatelny charakter. Powszechnie uwasa 5ig, %e nalezycie
udokumentowana rozmowa dyseyplinujace, w kt6rej policjant prayznal sie do popetnienia
przewinienia dyscyplinarnego, wyrazit skruche oraz nie wnosit sprzeciwu stanowi dowéd na
Prawomocne zakostczenie postepowania®,

Majge na wzgledzie powyzsze oraz tregé zagadnienia z pkt 1 pisma z dnie 29 maja 2017
T naley udzielié mastepujaeej odpowiedad:, jesli rozmowa dyscyplinujaca zostala
przeprowadzona w sposb opisany powyej, udokumentowana na pismie oraz wiaczona do akt
osobowych  policjenta, & policjant nie kwestionowal faktu zaistnienia przewinienia
dyscyplinarnego omz'swojego Sprawstwa, 1o postgpowanie dyscyplinarne nalezy wznaé za

makaderzane Wydnnia 3y tveh alealicrnndériach nactannunonia v serhio me 2AI ot T evetanrs A
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ustawy o Policji, wszezecie postgpowania dyscyplinarnego po przeprowadzeniu 10ZMOwWy

: Wyrok WSA w Warszawie z dnig 9 Jusego 2012 1., 1T SA/Wa 2173/ 1, Legalis nr 474151

“ Sobostian Mej, Postgpowanie dyseypiiname w shisbach mumdurowych, LadsNexis, wydwnic [, gir. 51

3 Qp. ¢it, st 32 _

9 Op. cit st 32 orax wyrok WSA w Bydgoszery z dnia 27 maja 2015 r.. T SA/BA 380715, Legalis ur (338202,
tak2e W wyroku WSA w Bydgoszcry = dnia 24 stycamia 2012 v, [1 SA/Bd 1376/11, www.orzeczenie.nss.gov.pl, w
wyroku WEA w Olsztynie z dnia 10 grudnia 2013 r., f1 SA/O 867/13, Lepalis nr'770767
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dyscyplinujacej z policjantem, w warunkach opisanych powyzsj moze napotkaé na przeszkode
procesowa zart. 135 ust.] pkr 4 ustawy o Policji (poglad wlasny opiniujacego).

Ad. 2) Nieprzyznanie si¢ policjanta do winy w trkcie rozmowy dyscyplinujgeej lub
Wyrakenie sprzeciwy, co fakiu jej przeprowadzenia stanowi obligatoryjna przestanke do
WszCzecia postepowania dyscyplinamnego na podstawie art. {34 ust, ] ustawy o Pol'icji. Przspis
art. 1340 wst 1 stenowi, ze Przelozony Dyscyplinarny, jezeli zachodzi uzasadnione
przy‘puszczenie‘ popelnienia przez policjanta przewinienia  dyscyplinamego wezezyna
postgpowanie  dyscyplinamne. Uzycie zwrotu czasownikowego ,wszczyna” wyklucza
jakakeilwiek uznaniowoss, W przypndk{;, By Pizetvuny Dysvypiinamy dochodzi do ‘WIEOSKi,
zo czynnodci wyjasniajace okreSlone w art. 134i ust. 4 ustawy o Po]icji potwierdzily, ze
policjant dopuscit sie naruszenia dyscypliny sluzbowej, podejmuje decyzje o przeprowadzeniu
rozmowy dyscyplinujacej, jej nieskutecznoss wobec sprzeciwu policjante musi w efekcie
doprowadzi¢ do wydania postanowienia o wszczeciu  poswepowania dyscyplinamego.
Zakwestionowanie w trakcie rozmowy dyscyplinujacej sprawstwa oraz fakt, ze przswinienie
dyscyplinarne miato miejsce w ogéle stanowia clementame prawa do obrony (art. 1341 ustawy
0 Policji). Zakonczenie postgpowania poprzez przeprowadzenie rozmowy dyscyplinujacej

mimo sprzeciwn policjanta pozhawia tegoz mozliwodei udowodnienia swojej niewinnosci,
Praepis art. 132 ust. 4b vstawy o Policfi jest ulomny, bowiem w gytuagji, gdy policjant ni¢ W

2gadza sie z PrzeloZonym Dyscyplinamym w przedmiocie oceny okredlonego zachowania o

policjanta, a postepowartie koficzy si¢ wlaczeniem do skt osobowych notatki z rozmowy

dyscyplinujgeei, to policjant pozbawiony jest jakiegokolwick drodka zaskarzenia.' ZWazyé

’Dis pravidady wskazad mozus na freéd an, 66 ugawy z dnia 6 lipca 1982 ¢, o radeach prawnych z godnie, z
kidrym . Jezeli przewinienie dyscyplinarne jest mniejszej wagi albo w $wistle okolicznodei sprawy bedzie to
. wystarczajyeym ¢rodkiem  dyscyplinujzeym radce prawnego {ub aplikenta radeowsklego bez potrzeby
wymierzenia kary dyscypliname], dziekan rady oiqegowej fzby radcéw prawnych, na wniossk Tzecznika
dyscyplinarnego, mo2e poprzesta na udzieleniu ostrzezenia radcy prawmemu lub aplikantowi radeowskiemu
Rzeeznik dyscyplinarny ‘mozs wystapié z wnioskiem pa wprawomeenienju sig postanawienie o odmowie
wazezecia postepowania dyzcyplinamego albo o umorzen{y tego postgpowania. Udzielajac ostrzezenia, dziekan
mote jednoozeinie zobowlgzal radce prawnego Tub aplikanta radcowskiego do przeproszonia pokrzywdzonego
lub do imego stosownego postepowania, Radey prawnemu lub aplikantowi redcowskiemu stuzy prawo odwolenia
od csuze2enia do whlciwego sadu dyscyplinarnego w terminic 7 dni od udziclenig ostrzezenia. Od postanawienia
sadu dyscyplinamege w sprawie odwolanis, o ktérym nowa w ust. 3. nie praysluguje fradek zaskarzenia oraz
treté are. 15 ustawy 2 dnia 21 lisgopada 2008 r. 2godnie, Z kibrym za mniejszoj wagi nanuszenie obowigzkow
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mlezy, Ze rozmowa dyscyplinujgca spefniajaca warunki dla Jjej skutecznodei ma charakter
zblizony Ao warunkowego umorzenia post¢powania w rozumieniu prawa karnego. Zatem,
SPrawstwo w semsie padmiotowym w rozumienin art. 1328 ustawy o Policji oraz ssm czyn
muszg by$ stwierdzone ponad wszelkg watpliwosé. Policjant musi mied mo2liwost do

Wykazania swojej niewinnosei. MoZe to uczyni¢ w toku postepowania dyscypliuamegc_)

gwarantiyacego nmm moliwodé ustanowienia obrohcy, zgleszania wnioskéw dowodowych, a w

efekcie _mozliwosé skorzystania ze $rodkéw zaskartenia Ze skarga sqdowadministmc):inq

wigeznie, .

Reasumnjac: przeprWadzenie rozmowy dyscyplinujacej w warunkach, gdy policjant nie
kwestioruje sprawstwa, zajsmienia czynu, wyraza skruche koficzy postepowanie, i stanowi
przeszkode do wydania postanowienia o wszezeciu w wybie am, 134i ustawy o Policji.
Jakikolwiek sprzeciw policjuma, co do oceny fakt6w, sprawstwa obliguje Przelozonego
Dyscyplinarnego do Wy&ania postanowienia o wszezeciu postepowania dyscyplinarego.

czlonka korpusy stutby cywilnej dyrektor generslny wzedu moze ukaraé czlonka korpusu stuzby cywilngj
upomaieniom e piémie. Ukaranic mo2e by¢ poprzedzone postepowaniam majacym na celu wyjasnienie
okoliczrogef wréwy. Celonek korpusu stuzby cywilnej moZe w clagn siedmiu dni od wymierzenia mu kary
upomnienia waiesé sprzesiw do dyrekrora generelnego urzedu. W razic wriesienia spreeciwy, o kebrym mowa w
ust. 2, dyrektor gemewalny wrzedu niezwiocznie przekazuje sprawe rzecznikowi dyscyplinarnemu. Przekazanie
Sprawy taecanikow] wazczyng postgpowanie wyjadniajuce.
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