Zarzad Wojewodzki
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
Policjantow
woj. dolnoslaskiego
50-035 Wroctaw Plac Muzealny 16
tel.(071)340-35-51, tel./fax(071)340-41-71,

e-mail: zwnszzpwroclaw@o2.pl
WWW.zwnszzp.wroclaw.pl

Wroctaw, dnia 30.10.2017 roku
podinsp. Adam Hajdas
Zastepca Naczelnika Wydzialu

Kontroli KWP
we Wroclawiu

W dniu 20 pazdziernika 2017r, do Zarzadu Wojewoddzkiego NSZZ Policjantow woj.
dolnoslgskiego wptynety pisma Biura Kontroli Komendy Gtéwnej Policji L- dz. |k-1437/17 oraz pismo
I-i 0151-1525/2017/wsz z prosbg o przedstawienie oczekiwan ze strony funkcjonariuszy dotyczgcych
obszaréw ewentualnych zmian przedstawionych przez Zespél do opracowania projektu koncepcji w
sprawie zwiekszenia ochrony prawnej funkcjonariuszy podczas i w zwigzku z petnieniem obowigzkow
stuzbowych .

Majgc powyzsze na uwadze zwréciliSmy sie do naszych przedstawicieli w jednostkach terenowych
celem uzyskania wszechstronnej opinii dotyczgcej powyzszych zagadnien, jak roéwniez
positkowali$my sie doswiadczeniami z Policji innych krajow.

Ad. d) W ocenie Zarzadu Wojewodzkiego NSZZ Policjantéw woj. dolnoslgskiego chyba
najwazniejszg sprawg jest wdrozenie na szerokg skale kampanii spofecznych u$wiadamiajgcych
obywatelom nie tylko jakie policjanci majg obowiazki (niestety obecnie w mediach kreowany mamy
tylko tego typu przekaz), ale réwniez jakie majg prawa. Oprocz kampanii spotecznych powinno sie
opracowa¢ programy edukacyjne dla dzieci i mfodziezy uwzgledniajgce te problemy.

Na podstawie wielu opracowan i publikacji mozna definitywnie stwierdzi¢, ze autorytet policjanta
w Wielkiej Brytanii czy w Stanach Zjednoczonych wynika z wielu czynnikéw wsréd ktdrych jednymi
z najwazniejszych jest nie tylko transparentno$¢ i przejrzysto$¢. dziatania Policji ,Brytyjska policja
funkcjonuje na podstawie zasady "policing by consent", co oznacza, ze policjanci traktowani sg jako
obywatele w mundurach. Autorytet dla dziatan policji pochodzi, wedtug tej filozofii, z faktu, ze
spotecznosé chce, aby policja byta obecna i utrzymywata porzadek - to z kolei jest powodowane
faktem, ze dziatania policji sg w pelni przejrzyste i pozwalajgce na wglad spotecznoéci. Jasne
zasady dziatan oraz rozliczanie policji z ich stosowania majg budowaé¢ zaufanie oraz skuteczno$¢
mundurowych”. Zasady dziatania Policji w Wielkiej Brytanii przekazywane sg poprzez szerokg
wspotprace ze spofeczno$ciami przejawiajgcymi sie m. in obecnoscig policjantdow w szkofach.
W wiegkszosci szkél ponadpodstawowych jest policjant, ktérego zadaniem, jest pomoc
w dostrzeganiu przez szkote dzieci zagrozonych przemocgy i stykajgcych sie z patologiami.
Takie dzieci sg brane pod opieke na przyktad poprzez dotgczenie ich do "cadets”, aby zapewni¢ im
zajecie alternatywne dla np. dotgczania do gangu. Programy majgce w ten sposéb ograniczaé
przestepczos¢ i dawac dzieciom poczucie przynalezno$¢ cieszg sie duzym powodzeniem. Czesto
jest bowiem tak, ze gdy dziecko wejdzie w struktury gangu, to staje sie on jego rodzing. Pozniejsze
wyrwanie dziecka z tego $rodowiska jest bardzo trudne. Policjanci Ci na biezaco uSwiadamiajg
miodziez jaka jest rola policjanta i jakie on ma prawa. W Stanach Zjednoczonych policjanci sg
swoistymi autorytetami, nauczycielami, umoralniajg po czesci ludzi, ale s3 tez ,ludzcy”. Rozmawiajg,
wspierajg, nie brakuje im ludzkich gestéw, jak przybicie pigtki, uscisniecie dtoni. Policjanci nie
tworzg wokét siebie bariery. W Stanach Zjednoczonych utworzono tzw. SRO — School Resource
Officers. Sg to umundurowani policjanci, ktdérzy majg swoje posterunki — biura w szkotach i zajmujg
sie miodzieza, w czasie dziatania szkoty.



W trakcie petnionej stuzby policjanci nie tumaczg obywatelowi, ze muszg natozy¢ mandat, i ze
dajg mu najnizszy bo muszg. Jezeli policjant uwaza, ze trzeba to nakladat, jezeli uwazat ze ma
pouczyé pouczat. Policjant kieruje sie wlasnym przeswiadczeniem wynikajacym z okreslonej sytuacii
w jakiej sie znalazt a nie wytycznymi przetozonych (np. zbyt mata ilos¢ ukaranych grzywnami itp.)
Jezeli jednak policjant zdecyduje sie taki mandant natozy¢ to sie je nakiada, ktos nie chce
podpisaé¢ nie musi, mandat jest nalozony. Nie ma odmowy przyjecia. Jesli komus$ sie nie
podoba, musi samemu i$¢ do sgdu w ciggu kilku dni ma dwa terminy i sie¢ odwota¢. Odchodzi
czasochtonne pisanie wnioskéw itp. Mandat niezaptacony w terminie i nie Sciggniety zamieniany jest
bardzo szybko na areszt. Nie ma punktow karnych, za mandaty drogowe ro$nie ubezpieczenie
pojazdu. Dlatego z policjantem nikt w trakcie interwencji nie dyskutuje, ale za to nie ma
zadnych przeciwskazan aby z policjantem zrobi¢ sobie zdjecie. Wszystko obywa sig naturalnie
i z usmiechem, oczywiscie jezeli obywatel jest kulturalny, wykonuje polecenid policjanta. ,Ze strony
obywatela nie ma wyktocania sie, pretensji, wychodzenia z auta, pyszczenia czy targowania sie.
Oczywiscie jest tam wolnos¢ stowa, ale kazde zachowanie typu ucieczka, czynny czy bierny opér,
grozby traktowane jest jako przestepstwo resisting arrest czy obstruction of justice (opor przy
aresztowaniu).

Policjant daje mandat, ludzie biorg to na ,klate” bo rozumiejg, ze zle zrobili i to jest ich wina i za to
jest kara. Nie ma czego$ takiego jak znikoma szkodliwa spoteczno$¢ czynu.

Sa to jedne z wielu przykladow dziatania innych stuzb. Uwazamy, ze aby osiggna¢ takie cele,
nalezaloby ukierunkowaé dziatania nie tylko na spoteczenstwo, ale réowniez w stosunku do
policjantéw. Szkolenia w Policji powinny sie skupia¢ nie tylko na skrupulatnym wypetnianiu
wszystkich bardzo rozbudowanych procedur, ale przede wszystkim na rozwijaniu wszechstronnych
umiejetnoséci pozwalajacych skutecznie podjac i zatatwi¢ interwencje, najlepiej bez uzycia
srodkéw przymusu bezposredniego czy $srodkéw represji.

Zarzad Wojewodzki NSZZ Policjantow we Wroctawiu w ubiegtym roku podjgt wspdiprace
z Wydziatem Prewencji KWP we Wroclawiu w zakresie realizacji programu prewencyjnego ALFA.
Program prewencyjny pn. ,ALFA”, ukierunkowany byt na podnoszenie swiadomosci i ksztattowanie
pozgdanych postaw oraz zachowan w sytuacji zagrozen o charakterze terrorystycznym. Policjanci
w ramach zalozen tego przedsiewziecia prowadzili spotkania z dzieémi i mtodziezg na terenie catego
wojewddztwa. Uwazamy, ze wdrozenie podobnych programéw w zakresie podnoszenia wiedzy
dzieci i miodziezy a poprzez spoty catego spoleczenstwa powinno by¢ jednym z priorytetow
dziatania Komendanta Giéwnego Policji.
Ad a) Wsrod przepisow, ktére w ocenie Zarzadu Wojewodzkiego NSZZP woj. dolno$igskiego
powinny zosta¢ zmodyfikowane to przepis zawarty w art. 226 Par. 1 kk oraz w art. 224 kk.
W naszej ocenie powinna by¢ usunieta nastepujgca cze$¢ tego artykutu: (...), podczas
i w zwiazku z pelnieniem obowiazkow stuzbowych”. Zawezenie $cigania sprawcow popetnienia
tego przestepstwa tylko do zachowania, gdy policjant peini stuzbe lub podejmuje obowigzki po
stuzbie jest krzywdzgce. Policjanci nie zawsze majg mozliwo$¢ podjecia interwencji po zakornczone]
stuzbie, gdy kto$ zniewaza ich majgc $wiadomos¢ ze sg policjantami. Coraz czgsciej dochodzi do
zniewazen na serwisach spotecznosciowych typu Facebook, Twitter, You Tube itp. Jezeli chodzi
o art.. 224 kk uwazamy, ze powinien zosta¢ dodany zapis majgcy swoje odzwierciedlenie w Ustawie
z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej a mianowicie ,Kto nie
wykonuje polecenn funkcjonariusza publicznego, ktéry zmierza do wyegzekwowania
wymaganego prawem zachowania, podlega grzywnie lub karze ograniczenia wolnosci”. Zapis
ten miatby na celu zwiekszenie gwarancji skuteczniejszego dziatania policjanta wykonujacego swoje
obowigzki, ktéry oprécz mozliwosci  uzycia SPB miatby dodatkowe narzedzie umozliwiajgce
podejmowanie i skuteczne przeprowadzanie interwencii.

Bardzo waznym aspektem jest wnioskowanie do Sadu o podanie wyrokow, w ktérym
pokrzywdzonymi sg policjanci do publicznej wiadomosci, ktory jest srodkiem karnym wskazanym
w art. 39 Kodeksu karnego a polega na publicznym podaniu tresci sentencji wyroku, co moze
nastapié w prasie, czasopiémie lub innym $rodku masowego przekazu. Moze ono rowniez nastapi¢
w inny szczegdlny sposdb wskazany przez sad (np. poprzez umieszczenie ogloszenia na tablicy
ogtoszen).

Celem stosowanie tego $rodka karnego jest stygmatyzacja sprawcy i popetnionego przez niego
czynu, szczegblnie w jego $rodowisku. Pelni to rowniez funkcje wychowawcza, bowiem takie
upublicznienie skazania moze zwyczajnie odstrasza¢, zniecheca¢ innych od tego by nie
podejmowali oni nawet proby popetnienia danego przestepstwa z obawy wiasnie przed publicznym
napietnowaniem. Policja powinna z urzedu w kazdej z tego typu spraw wnioskowac o upublicznianie
tego typu wyrokéw co w przysziosci mogtoby przyczyni¢ sig do ograniczenia ich popetniania.




Ad. b) Zarzad Wojewodzki NSZZ Policjantdow woj. dolnoslgskiego nie  widzi zasadnosci
zwiekszania dolnej badz goérnej granicy zagrozenia karg przestepstw na szkode funkcjonariuszy
publicznych. Wazniejsze w naszej ocenie jest wywieranie wptywu na funkcjonariuszy poprzez
uswiadamianie im, ze kazde zachowanie, kiére godzi w powage urzedu lub naraza na szkode
funkcjonariusza powinno zosta¢ ujawnione i osgdzone. Nalezy zabiegaé, aby zaréwno przelozeni
oraz przedstawiciele roznych instytucji nie kreowali btednego przekonania, ze ,taka jest rola (dola)
policjanta, ktory nie powinien zawsze sie obrazac”

Ad. e) Jednym z wazniejszych problemow w Policji jest plaga bezpodstawnych oskarzen
i pomoéwien policjantoéw, ktére objawiajg sie poprzez sktadane skargi, zawiadomienia o popetnieniu
wykroczen czy przestepstw. Odwiecznym problemem jest brak reakcji Policji jako Organu po
wszechstronnym wyjasnieniu podnoszonych nieprawidtowo$ci. Zazwyczaj sprawe konczy sie na
etapie ustalenia, ze nie doszio do naruszenia przepisow przez funkcjonariusza, natomiast nie ma
reakcji ze strony przetozonych w zakresie ewentualnego pociggniecia do odpowiedzialnosci osoby,
ktore wczedniej pomawialy funkcjonariuszy (zawiadomienie o niepopetnionym przestepstwie,
falszywe oskarzenie, kierowanie écigania o przestepsiwo przez fatszowanie dowodow itp.). Oprécz
tego typu dziatan nalezaloby obligatoryjnie kierowaé zawiadomienia o popetnionym przestepstwie
z art. 212 par 1 kk z wnioskiem o objecie $ciganiem z urzedu. Poprzez Komende Giéwnag Policjj,
Komendy Wojewoddzkie oraz Komendy Miejskie i Powiatowe nalezaloby naciska¢ na prokurature
o podejmowanie skutecznych dziatan w przypadku skierowanych zawiadomien w tego typu
sprawach. .

Ad. f) Najprostszym rozwigzaniem jest wprowadzenie w Ustawie z dnia 06 kwietnia 1990r o Policji
dodatkowego artykutu 66 a ,Policjantowi, ktéremu zarzucono naruszenie prawa lub stat sie
pokrzywdzonym w wyniku czynu zabronionego przystuguje mozliwos¢ skorzystania z bezpfatnej
pomocy adwokata bgdZ radcy prawnego oraz psychologa”
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Darjusza Wesolowskiego, w zalaczeniu przesylam pismo z dnia 11 pazdziernika 2017 1. m ;.i-‘.
k-1437/1343/17 Zastgpcy Dyrektora Biura Kontroli Komendy Giéwnej Policji podinsp. Andrzeja .

Pluszczewskiego celem zapoznania sig¢ z trescia niniejszego dokumentu i realizacji polecen w nim .

Wroctaw, dnia 16 pazdziernika 2017 r.
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Realizujgc polecenie Zastepcy Komendanta Wojew6dzkiego Policji we Wroctawiu in"sp..'

zawartych.

W zw1qzku Z powyzszym, prosz¢ o przekazanie do Wydzialu Kontroli KWP we Wroc{awm

informacji dotyczqcej.

oceny podleglych policjantow w kontekscie obowigzujaeej ochrony prawnej funkcjonariuszy
Policji,

propozycji zmian w przedmiotowym zakresie,

ilosci skicro@anych przez kierownikéw jednostek .organizacyjnych zawiadomied
o popehieniu .przestepstw, w ktérych pokrzywdzonym byl policjmﬁ, za okres od 1.01.2016 r.
do 30.09.2017 1.

Powyzsze informacje prosz¢ - w terminie do 31.10.2017 r. - pries{aé faxem (nr 871-45-81)

lub pocztg lotus na adres: Wiodzimierz Szydtowski/WR/Policja.
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KWP we Wroclawiu
‘podinsp. Adam Hajdas

(podpis na oryginalne dokumentu)
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