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Opinia prawna

Przedmiot opinii:

Zarzad Wojewddzki NSZZ Policjantow woj. dolnoslgskiego z siedzibg we Wroctawiu, zwrdcit
sie z prosbg o ustosunkowanie sie do praktyki stosowanej przez Wydziat Kadr KWP we
Wroctawiu polegajgcej na pomijaniu, przy nagradzaniu lub wyrdznianiu funkcjonariuszy

wzgledem, ktérych prowadzone jest postepowanie dyscyplinarne lub wyjasniajgce.

Tres$¢ opinii:

Wydziat Kadr KWP we Wroctawiu przyjat praktyke zgodnie z ktdorg nie przyznaje sie
wyrdznien wobec osdb wzgledem ktérych zostato wszczete postepowanie dyscyplinarne lub
wyjasniajgce. Ponadto Komendant Wojewddzki Policji we Wroctawiu okreslit zasady
przyznawania dodatkéw stuzbowych i funkcyjnych, wskazujac, ze dodatki nie mogg by¢
przyznawane policjantom w stosunku do ktérych zachodzg negatywne przestanki okreslone
w art. 87 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 o Policji oraz wobec, ktorych prowadzone jest

postepowanie dyscyplinarne, wyjasniajgce lub postepowanie karne.

Art. 87 ustawy o Policji okresla szczegdtowo zasady przyznawania policjantom wyrdznien, jak

tez wymienia przestanki warunkujgce ich pozbawienie.

Art. 87 stanowi:
1. Policjantowi, ktéry wzorowo wykonuje obowigzki, przejawia inicjatywe w stuzbie i
doskonali kwalifikacje zawodowe, mogg by¢ udzielane wyrdznienia:

1) pochwata;
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2)krotkoterminowy dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze do 10 dni roboczych;
3)przyznanie odznaki resortowej;

4)przedterminowe mianowanie na wyzszy stopien policyjny.

2. Wyrdznienia udziela policjantowi uprawniony przetozony, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1.
3. Wyrdznienia nie udziela sie policjantowi:

1) ukaranemu kara dyscyplinarng, przed jej zatarciem;

2) skazanemu wyrokiem sadu lub w stosunku do ktérego postepowanie karne zostato

warunkowo umorzone, przez okres roku od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia

Ustawodawca precyzyjnie okreslit zasady przyznawania wyrdznien. W ust. 3 art. 87 ustawy o
Policji prawodawca enumeratywnie wymienit przestanki, kiedy policjantowi wyrdznienie nie
przystuguje. Ustep 3 omawianego artykutu stanowi katalog zamkniety, co oznacza, ze
ustawodawca wszystkie elementy tego katalogu wymienit i ze nie ma juz innych niz
wymienione mozliwosci. Katalog zamkniety wymusza jak najwezsze rozumienie zawartych

w nim przypadkow.

Odnoszac sie do regut obowigzujgcych przy przyznawaniu policjantom nagrdd konieczne jest
przytoczenie ust. 1 art. 110a ustawy o Policji, zgodnie z ktérym:

policjantowi, niezaleznie od wyrdznien, o ktéorych mowa w art. 87 ust. 1, mogg byc¢
przyznawane nagrody motywacyjne, w formie pienieznej lub rzeczowej, za wzorowe
wykonywanie zadan stuzbowych, wykazywane w stuzbie mestwo i inicjatywe oraz petnienie

stuzby w trudnych warunkach. Art. 87 ust. 3 stosuje sie odpowiednio.

Przy przyznawaniu nagréd obowigzujg takie same przestanki, jak przy przyznawaniu
wyroznien. Policjantowi mozna odmowi¢ nagrody tylko w przypadkach wskazanych w art. 87

ust. 3 ustawy o Policji.

Uznanie przez Komendanta Wojewddzkiego Policji oraz przez Wydziat Kadr KWP we
Wroctawiu, ze nie nalezy przyznawaé wyrdznien (nagré) osobom, wobec ktérych wszczeto
postepowanie dyscyplinarne wskazuje na dokonanie btednej wyktadni art. 87 ustawy o Policji
a co za tym idzie wadliwe stosowanie tego przepisu. Organy niewfasciwie uznaty, ze

przestanki wymienione w ust. 3 art. 87 ustawy o Policji stanowig katalog otwarty, ktoéry



miatby by¢ jedynie wskazéwka, punktem odniesienia dla oceny poszczegdlnych sytuacji.
Zauwazy¢ nalezy, ze wprowadzenie katalogu otwartego nastepuje np. przez zamieszczenie
stowa ,, w szczegdlnosci” i daje mozliwos¢ wyliczenia przyktadowego, pozostawiajgcego
organom duzg elastycznos¢. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze art. 87 sztywno okresla

reguty przyznawania wyroznien ( nagrod), nie pozwalajgc na ich rozszerzajgca interpretacje.

W ocenie opiniujgcej art. 87 ustawy o Policji jest zrozumiaty, jasny i wyraza norme prawng
zgodnie z ktdrg wszczecie wzgledem policjanta postepowania dyscyplinarnego lub
wyjasniajgcego nie stoi w kolizji z przyznaniem, ze dany policjant wzorowo wypetniania
obowigzki. Ratio legis takiej regulacji opiera sie na zatozeniu, ze tylko prawomocne
orzeczenie kary dyscyplinarnej wyklucza mozliwos¢ przyznania wyrdznienia (nagrody), co

koresponduje z zasadg domniemania niewinnosci.

Whioski:

Praktyka Wydziatu Kontroli KWP we Wroctawiu polegajgca na uznaniu, ze policjant
wzgledem, ktérego wszczeto postepowanie dyscyplinarne lub wyjasniajagce nie wykonuje

wzorowo obowigzkéw jest btedna i sprzeczna z obowigzujacymi przepisami.

Analiza ust. 1 i 3 art. 87 ustawy o Policji wskazuje, ze intencjg ustawodawcy byto, aby
policjant, ktory wzorowo wykonuje obowigzki uzyskat wyrdznienie (nagrode) bez wzgledu na
to, czy zostato wzgledem niego wszczete postepowanie dyscyplinarne, czy tez nie.
Okolicznos¢, ze przeciw policjantowi toczy sie postepowanie dyscyplinarne lub wyjasniajace
pozostaje catkowicie obojetna dla orzekania o przyznaniu wyrdznienia (nagrody), albowiem
ustawodawca wykluczyt z grona beneficjentéw tylko i wyfgcznie policjantéw, ktérzy zostali

uznani za winnych popetnienia przewinienia dyscyplinarnego.
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