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Kierujagc si¢ waznym interesem policjantoéw oddzialdow prewencji Policji 1 samodzielnych
pododdzialéw prewencji Policji, w imieniu Zarzadu Gtownego NSZZ Policjantow zwracam si¢ z pilnym
wnioskiem o ustanowienie dla funkcjonariuszy tych jednostek dodatku specjalnego, o ktérym mowa
w § 15 rozporzadzenia MSWiA z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie szczegotowych zasad otrzymywania
1 wysokosci uposazenia zasadniczego policjantow, dodatkow do uposazenia oraz ustalania wystugi lat,
od ktorej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego (tekst jedn. Dz. U. 2015, poz. 1236 z pozn.
zm.), w wysokosci 40 proc. kwoty bazowej ksztaltujacej uposazenie zasadnicze policjantow.

Oddzialy prewencji Policji oraz samodzielne pododdzialy prewencji Policji, to jednostki
wyrdzniajace si¢ od pozostatych struktur Policji nie tylko najbardziej zmilitaryzowanym charakterem
stuzby, ale takze centralnie uksztaltowang struktura organizacyjng i etatowa. Zgodnie z Decyzja
Komendanta Gloéwnego Policji nr 12 z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie utworzenia, struktury
organizacyjnej 1 etatowej oddziatdw prewencji Policji oraz samodzielnych pododdzialow prewencji
Policji, aktualna liczba stanowisk policyjnych w tej strukturze wynosi 6 801.

Do podstawowych zadan jakie realizujg funkcjonariusze oddzialow prewencji zalicza si¢ ochrona
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego podczas zgromadzen publicznych oraz w czasie imprez
masowych 1 protestow spolecznych, w tym m.in.: przywracanie porzadku publicznego w przypadkach
zbiorowego naruszenia prawa, ochrona porzadku publicznego w czasie standw nadzwyczajnych, katastrof
naturalnych 1 awarii technicznych, ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas imprez
masowych oraz w trakcie pobytu na terenie RP przedstawicieli obcych panstw, udzial w dziataniach
ratowniczych a takze poscigowo-blokadowych za niebezpiecznym przestepcg. Oprocz tego oddziaty
prewencji udzielajg wsparcia jednostkom Policji w terenie.

Trudny okres pandemii i rosngcy w spoteczenstwie niepokd] w jeszcze wickszym stopniu
uswiadamiajg nam, ze oddzialy prewencji ze swa stosunkowo nieliczng strukturg sa nie do zastgpienia.
Charakter zadan realizowanych przez te jednostki, szczegolnie na tle réznego rodzaju protestow wymaga
od funkcjonariuszy wyjatkowego poswiecenia 1 niezwyklej odpornosci psychicznej. Do zadan
0 najwyzszym ryzyku nalezg, rzecz jasna te, ktore funkcjonariusze OPP i SPPP wykonuja w dziataniach
pododdziatéw zwartych. To na ich wyszkoleniu i do$wiadczeniu opiera si¢ bezpieczenstwo roéznego
rodzaju zgromadzen i imprez masowych w Polsce. To dzigki ich profesjonalizmowi Polacy moga
swobodnie korzysta¢ z podstawowych swobdd obywatelskich 1 czué si¢ bezpiecznie, a polska Policja
szczyci€ si¢ moze wzorowoscig w wywigzywaniu si¢ z zadan w ramach najwigkszych operacji. Miejscem
pelienia shuzby policjantow oddzialdéw prewencji jest caly kraj, niezaleznie od siedziby jednostki.
To stuzba ,,na walizkach”, sktadajaca si¢ w ostatnim czasie z nieustannych alarmoéw 1 pracy ponad norme.
To stuzba, ktéra nie sprzyja ani zyciu rodzinnemu, ani jakimkolwiek odleglejszym planom.



Stato si¢ juz regula, ze to wlasnie na uczestniczacych w zabezpieczaniu funkcjonariuszach skupia
si¢ frustracja iagresja roznego rodzaju demonstrantéw. Nader czesto takie zabezpieczenia pociagaja
za sobg straty po stronie policjantéw. Nie ma miesigca a niekiedy nawet tygodnia, by policjanci
zabezpieczajacy imprezy masowe czy demonstracje nie byli obiektem agresji, od werbalnej poczynajac
ana czynnej napasci konczac. Nierzadko skutki tego rodzaju zachowan koncza si¢ dla funkcjonariuszy
powaznymi urazami i kalectwem. Wszystko odbywa si¢ zazwyczaj w oku kamer, pod ogromng presja.
Wrzucane do sieci materiaty stajg si¢ zrodlem przemys$lnych szykan, hejtu a nawet, organizowane s3
publiczne ,,nagonki” na funkcjonariuszy, a nawet na czlonkoéw ich rodzin. W najlepszym wypadku
policjanci s o$mieszani w mediach spolecznosciowych.

Stuzba pod tak ogromng presja powoduje, ze policjanci nie wigza swojej kariery z oddziatami
prewencji 1 szukaja mniej ryzykownych zaje¢ w jednostkach, gdzie realizowane sg zadania o mniej
konfrontacyjnym charakterze, a struktura organizacyjna daje wigksze szanse na awans. Pod wzgledem
rozwoju kariery zawodowej mtodego policjanta, OPP 1 SPPP przegrywaja ze wszystkimi innymi
jednostkami organizacyjnymi Policji. Stosunkowo plaska struktura etatowa, podporzadkowana taktyce
dziatania tych jednostek posiada relatywnie najmniejszg liczbe stanowisk kierowniczych. W kompanii
prewencji, odpowiadajacej etatowo przeci¢tne] komendzie powiatowej, na 94 policjantéw przypada
tylko 6 stanowisk kierowniczych — dowddca kompanii, zastepca i czterej dowodey plutonow. Funkcje
dowddcze w strukturze kompanii petnig jeszcze dowodcy druzyn, jednak IV grupa zaszeregowania,
ktorag zajmuja w innych jednostkach odpowiada podstawowym stanowiskom wykonawczym.

Chcagc w oddziatach prewencji zapewni¢ stabilizacj¢ kadrows, czyli zatrzymaé tam
doswiadczonych funkcjonariuszy w sposob inny niz poprzez blokowanie przeniesien stuzbowych,
nalezy wykorzysta¢ motywatory finansowe i to najlepiej takie, ktore beda miaty trwalszy wymiar
niz nagrody finansowe badz okresowy wzrost dodatkow stuzbowych czy funkcyjnych. Zmiana struktury
etatowej, ktora jak wspomniano odpowiada zalozeniom taktycznym w gre¢ raczej nie wchodzi.
Rozwigzaniem najskuteczniejszym 1 to jednoczesnie takim, na ktéore oczekujg zaréwno sami
funkcjonariusze jest ustanowienie dla nich dodatku specjalnego w wysokosci 40 proc. kwoty bazowe;j
(646 zt brutto). Jednym z rozwigzan jest wiaczenie OPP 1 SPPP do grona funkcjonariuszy uprawnionych
do otrzymywania dodatku specjalnego. Taka mozliwo$¢ zapewnia ustawa o Policji (art. 104 ust. 4),
uzalezniajac przyznanie dodatku specjalnego od szczegdlnych wiasciwosci, kwalifikacji, warunkow
lub miejsca petnienia stuzby. Shuzba w oddzialach prewencji odpowiada wszystkim tym warunkom
w sposoOb bardzo wyrazisty.

Kolejng wazng cecha stuzby w oddzialach prewencji jest najwyzszy stopien mobilnosci
wynikajacy przede wszystkim z alarmowych wyjazdow nie tylko, jak juz wspomniano, w obrebie danego
garnizonu, ale przewaznie na obszarze calego kraju. Funkcjonariusze kierowani sg wszedzie tam,
gdzie pojawia si¢ jakie$ zagrozenie obejmujace wigkszg liczbe ludzi.

Specyfika realizowanych zadan wymaga oczywiscie szczegdlnych kwalifikacji 1 wiaze si¢
ze stosunkowo kosztownym szkoleniem. Dlatego tak wazne w oddziatach prewencji jest doswiadczenie
1 zachowanie tego doswiadczenia w tych wlasnie jednostkach. Bez tego sprawne przeprowadzenie akcji
czy operacji wydaje si¢ wrecz niemozliwe. Gdy w gre wchodzg naglte wydarzenia i trudno przewidzie¢
ich skutki — a takie przypadki wystepuja znacznie czgéciej niz akcje planowane — nie ma czasu
na prze¢wiczenie a nawet omoOwienie zatozen taktycznych. Dowodcy wydaja krotkie polecenia
1 kazdy na zasadzie automatyzmu wie co ma wykona¢ i w jaki sposob ma to wykona¢. W odroznieniu
np. od policjanta dochodzeniowo-$ledczego, u ktérego licza si¢ wiedza i umiejetnosci indywidualne,
w dziataniach pododdziatow zwartych najwazniejsze s3 umiejetnosci zbiorowe — sprawnos¢
wspoétdzialania w wyspecjalizowanych druzynach, plutonach i pododdziatach, w ktorych kazde moze
przesadzi¢ zaro6wno o powodzeniu, jak 1 porazce. Wyjatkowo duza rotacja kadrowa w oddziatach
prewencji nie sluzy gromadzeniu tak specyficznego doswiadczenia. Stad tak wazne jest wprowadzenie
systemowego rozwigzania, ktore w sposoéb wyrazny zachg¢ci mlodych policjantow, by myslac o rozwoju
kariery zawodowej nie traktowali oddziatow prewencji w sposéb epizodyczny.

Ustanowienie dodatku specjalnego dla funkcjonariuszy OPP i SPPP wymaga przeprowadzenia
stosunkowo niewielkiej zmiany legislacyjnej, lezacej w gestii Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji. Systemowe rozwigzania powodujace, ze policjanci oddzialow prewencji maja wyzsze
uposazenia niz ich koledzy z innych pionéw funkcjonuja w krajach Unii Europejskiej. Doskonalym
przyktadem mogg by¢ francuskie CRS-y, (Compagnies Républicaines de Sécurité) czy tez czeskie SPJ-y
(Specialni Poradkova Jednotka).



Proponujac dodatek specjalny, jako rozwigzanie systemowe niezalezne od stazu stluzby oraz zasad
okreslonych w § 14 ust. 2 cytowanego wyzej rozporzadzenia nalezy wzia¢ pod uwage przynajmniej
dwa warunki, bez spelnienia ktorych nie stanie si¢ on wystarczajagcym motywatorem. Po pierwsze dodatek
ten musi by¢ przyznany kazdemu funkcjonariuszowi w rdwnej, od razu maksymalnej wysokosci (40 proc.
kwoty bazowej). Po drugie, nie powinien zastgpowaé ani dodatku stuzbowego, ani funkcyjnego.
Innymi stowy, fakt posiadania dodatku specjalnego nie moze by¢ wykorzystywany jako uzasadnienie
dla utrzymywania na nizszym poziomie posiadanego juz dodatku stuzbowego lub funkcyjnego.
Powinien by¢ to dodatek, ktéry spowoduje, ze uposazenia policjantow oddziatow prewencji bedg o 646 zt
brutto wyzsze od uposazen policjantéw z innych jednostek organizacyjnych zajmujacych analogiczne
stanowiska. Mechanizm gratyfikacji z tytulu szczegdlnych zadan i1 szczegdlnego ryzyka musi by¢
wiec taki sam, jak np. w przypadku dodatku stotecznego, czy dodatkoéw specjalnych, z ktorych korzystajg
funkcjonariusze CBSP, BSWP i SPKP.

Whiosek o ustanowienie dodatku specjalnego dla OPP i SPPP nie jest propozycja nowa. W latach
2011 — 2018 pomyst ten poddano szerokim konsultacjom stuzbowo-zwigzkowym. Zyskat on akceptacje
kierownictwa tych jednostek i akceptacje obecnego Komendanta Gtownego Policji. Komendant Gtowny
Policji uzaleznil jego wprowadzenie — w pewnej zmodyfikowanej wersji — od ustanowienia programu
rozwoju Policji, zapowiedzianego, jako kontynuacja Programu Modernizacji.

Sytuacja zwigzana z pandemig koronawirusa oraz eskalacja napie¢ spotecznych uzasadnia jednak,
by po to rozwigzanie siegnac juz w tej chwili, traktujac je jako gratyfikacja z tytutu realizacji zadan
0 szczegdlnym obcigzeniu 1 szczegolnym ryzyku.
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