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Wroctaw, dnia 26 lutego 2021 roku

Opinia prawna

Zarzad Wojewddzki NSZZ Policjantéw woj. Dolnoslgskiego z siedzibg we Wroctawiu, zwrdcit
sie z prosbg o odniesienie sie do stanowiska Komendanta Wojewddzkiego Policji we
Wroctawiu w nastepujgcej sprawie:

policjant, po odbyciu stuzby (8 lub 12 godzinnej) przewidzianej w grafiku albo dyzuru
domowego tego samego dnia zostaje ponownie wezwany do stuzby, z uwagi na ogtoszony
alarm, szkolenie, testy sprawnosciowe szkolenie strzeleckie, odprawe, itp. , albo tez
odwrotnie — stuzba planowo rozpoczyna sie po uprzednim stawieniu sie na wezwanie w
zwigzku z w/w sytuacjami. Powstaje pytanie jaka przystuguje mu przerwa do czasu kolejnej
stuzby i od ktérego momentu jest liczony czas wolny — od momentu zakorczenia stuzby
zgodnie z grafikiem, czy od momentu zakoriczenia czynnosci zwigzanych z alarmem/
szkoleniem, itp.

Komendant Wojewddzki Policji wskazat, ze niewatpliwie powyzisze sytuacje pozostajg w
zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych przez policjanta. W ocenie Komendanta
obowiazujace przepisy prawne nie przewiduja jednak, aby w zwigzku z takimi dodatkowymi
zajeciami stuzbowymi (wykonywanymi po lub przed planowang stuzbg) policjantowi
przystugiwata jakakolwiek przerwa do czasu rozpoczecia kolejnej stuzby. Komendant wskazat
w szczegdblnodci, ze § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
11 wrze$nia 2020 roku w sprawie czasu stuzby policjantéw (Dz. U. Z 2020 poz. 1574) reguluje
zasady planowania stuzb w systemie zmianowym i reguluje wymiar czasu wolnego,
przystugujagcego w okreélonych tam przypadkach a nie sytuacji nagtych skutkujgcych
dodatkowymi wezwaniami policjantéw do wykonywania zadan stuzbowych. Wedtug
Komendanta powyzsze sytuacje, jako wykonywanie obowigzkéw stuzbowych, powinny by¢
oceniane pod katem zgodnoéci z normg czasu stuzby, okre$long w art. 33 ustawy o Policji w
przyjetym okresie rozliczeniowym. W razie, jesli skutkowaé bedg przekroczeniem tej normy,
to policjantowi przystuguje czas wolny od stuzby w tym samym wymiarze w okresie
rozliczeniowym, albo po zakoriczeniu okresu rozliczeniowego rekompensata
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Analiza stanu prawnego:

W ustawie o Policji nie zdefiniowano czasu stuzby, co sprawia, ze w praktyce powstaje szereg
watpliwosci interpretacyjnych. Podstawowym unormowaniem czasu stuzby policjantéw jest
przepis art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 22002 r. nr 7, poz. 58 z
pdin. zm.). Zgodnie z tym zapisem czas pefnienia stuzby policjanta jest okreslony wymiarem
jego obowigzkéw z uwzglednieniem prawa do wypoczynku. Ustawodawca wprowadzit
jednoczesnie tygodniowe normy czasu stuzby (40-godzinny tydzien stuzby), przyznajgc prawo
do czasu wolnego od stuzby w tym samym wymiarze, w razie przekroczenia tych norm (ust. 2
i 3 art. 33). Zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, zadania stuzbowe
policjanta powinny by¢ ustalone w sposéb pozwalajacy na ich wykonanie w ramach 40-
godzinnego tygodnia stuzby w 6-miesiecznym okresie rozliczeniowym. Ustawodawca w art.
33 ust. 3 5 expressis verbis stwierdza, ze stuzba trwajaca czterdziesci godzin w tygodniu jest
norma. Pierwszy ze wskazanych przepiséw stanowi, ze za czas stuzby przekraczajgcy
okreslong w ustepie drugim art. 33 ustawy norme, policjantowi udziela sie czasu wolnego
albo moze by¢ mu przyznana rekompensata pieniezna. Z kolei w art. 33 ust. 5 okreslony
zostat maksymalny limit godzin, za ktére moze byé przyznana rekompensata, w odniesieniu
do normy wynikajacej z art. 33 ust. 2.

Prawidtowe okreslenie czasu stuzby jest konieczne dla realizacji konstytucyjnej gwarancji
prawa do wypoczynku. Jak stanowi art. 66 ust 2 Konstytucji RP pracownik ma prawo do
okreslonych w ustawie dni wolnych od pracy i corocznych ptatnych urlopédw; maksymalne
normy czasu pracy okresla ustawa. Prawo do odpoczynku kwalifikuje sie jako prawo
cztowieka — prawo z kategorii praw socjalno-ekonomicznokulturalnych. w tym miejscu
wskazaé¢ nalezy, Zze pojecie "pracownika" wystepujgce w ustawie zasadniczej nie jest
pojeciem tozsamym z definicja wyrazona w art. 2 k.p., tj. nie ogranicza sie do pracownikow
dwiadczacych prace w ramach stosunku pracy, lecz do ludzi pracujacych w ogdle. Wyktadnia
jezykowa art. 66 ust. 2 Konstytucji RP prowadzi do wniosku, Zze prawo do wypoczynku
przystuguje jedynie pracownikom, czyli osobom wykonujgcym prace w ramach stosunku
pracy na podstawie tytutéw, o ktédrych mowa w art. 2 kodeksu pracy. A contrario mozna
bytoby uznaé, ze prawo do wypoczynku w ujeciu konstytucyjnym nie przystuguje
funkcjonariuszom stuzb mundurowych. Wydaje sie jednak, Ze zawezenie prawa do
wypoczynku wytgcznie do pracownikéw jest niedopuszczalne. Trybunat Konstytucyjny
stusznie zauwazyl, ze czas pracy (stuzby) scisle wigze si¢ z higieng pracy , a skoro kazdy ma
prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, to prawo to przystuguje réwniez
funkcjonariuszom. Higieniczne warunki pracy oznaczaja eliminowanie podczas swiadczenia
pracy czynnikéw niekorzystnie wplywajacych na organizm ludzki. Takim czynnikiem jest
zmeczenie i wyczerpanie sit organizmu cztowieka, ktéremu nie zostato zapewnione prawo

do wypoczynku. Nadmierne obcigzenie pracg nie stuizy réwniez w dlugookresowej
perspektywie pracodawcy: pracownik zmeczony z biegiem czasu staje sie mniej wydajny.




administracyjnoprawny, co do ktérego mozliwosé stosowania innych przepiséw istnieje tylko
w zakresie wyraznie wynikajgcym z ustawy. Reasumujac, w przedmiotowej sprawie nie ma
zastosowania reguta wyrazona w art. 5 k.p., w mysl ktérej jezeli stosunek pracy okreslonej
kategorii pracownikow regulujg przepisy szczegdlne, przepisy Kodeksu pracy stosuje sie w
zakresie nieuregulowanym tymi przepisami. Mozliwos$¢ siegniecia do Kodeksu pracy istnieje
tylko w tych przypadkach, w ktérych przepis szczegdlny wprost to dopuszcza.

W S$wietle powyzszego wydaje sie, ze o ile nieuzasadnione jest poszukiwanie rozwigzan w
oparciu o konstrukcje prawa pracy, to w konsekwencji stwierdzonej luki dopuszczalnym staje
sie siegniecie do innych pragmatyk stuzbowych normujacych zatrudnienie funkcjonariuszy
stuzb mundurowych (vide dr Mariusz Wieczorek ,Wybrane aspekty czasu stuzby
policjantéw”). Najbardziej wyczerpujaca regulacja dotyczaca czasu stuzby funkcjonariuszy
stuzb mundurowych zostata zawarta w ustawie z dnia 10 kwietnia 2012 r. o Stuzbie
Wieziennej.

Konieczne jest przywotanie art. 127 ustawy o Stuzbie Wieziennej.
Art. 127. [Prawo do nieprzerwanego dobowego odpoczynkul]

1. Funkcjonariuszowi przystuguje w kazdej dobie prawo do co najmniej 11 godzin
nieprzerwanego odpoczynku, z zastrzezeniem ust. 3.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy:
1)kierownikéw jednostek organizacyjnych i ich zastepcéw;
2)przypadkow koniecznosci wprowadzenia wzmocnionego systemu ochrony, sit
wsparcia, odwodu oraz prowadzenia dziatan zwigzanych z zapobieganiem kleskom
zywiotowym lub likwidacjg ich skutkdéw.
3. W przypadkach okreslonych w ust. 2 pkt 2 funkcjonariuszowi przystuguje
réownowainy okres odpoczynku, ktdrego nalezy udzieli¢ bezposrednio po petnieniu

stuzby powodujgcym naruszenie okresu odpoczynku.

Wobec luki w prawie regulujgcym stosunki stuzbowe policjantéw zasadnym jawi sie
zastosowanie per analogiom norm przyjetych wobec funkcjonariuszy innych stuzb
mundurowych, w tym przypadku stuzby wieziennej.

Whioski

Ustawa o Policji w zakresie dotyczacym czasu pracy stanowi uregulowanie niepetne.
Ustawodawca catkowicie pomija kwestie zwigzane z przypadkami wezwania funkcjonariuszy
do stuzby w nagtych sytuacjach. W przedmiotowej sprawie mamy do czynienia z brakiem
regulacji, ktéra stanowitaby dla funkcjonariusza gwarancje do wypoczynku, w przypadku




Poczynione uwagi zachowujg swojg aktualnos¢ wobec policjantéw: funkcjonariusz
przemeczony jest z reguty bardziej zagrozony wspomnianymi ryzykami niz pracownik, jako ze
czesto petni stuzbe w warunkach wymagajacych zwiekszonego, w pordéwnaniu do
pracownika, wysitku psychofizycznego.

Artykut 66 Konstytucji odsyta do ustawy okreslenie tresci praw uregulowanych w tym
przepisie oraz sposobu ich realizacji. Zadaniem ustawodawcy jest rowniez doprecyzowanie
obowigzkéw pracodawcy oraz stworzenie skutecznego mechanizmu ich egzekwowania. W
aspekcie materialnym komentowany przepis zobowigzuje do nadania przepisom ustawowym
takiego ksztattu, by mozliwa byfa realizacja prawa do bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy oraz prawa do wypoczynku. Niestety ustawodawca nie zapewnit funkcjonariuszom
policji ochrony konstytucyjnego prawa do wypoczynku.

Ustawa o Policji zawiera jedynie podstawowe pojecia dotyczace czasu pracy policjantéw,
albowiem jak wynika z ust. 6 art. 33 ustawy o Policji, normodawca doprecyzowanie
terminéw zwigzanych z stuzbg w Policji przewidziat w rozporzadzeniu. W tym miejscu
wskazaé nalezy, ze rozporzadzenie w sprawie rozktadu stuzby policjantéw przewiduje trzy
rozktady czasu stuzby: podstawowy, zmianowy oraz indywidualny. Niezaleznie od rozktadu
czasu stuzby, nie powinna ona przekracza¢ normy okreslonej w art. 33 ust. 2 ustawy o Policji.
Zgodnie z § 3 pkt 1 rozporzgdzenia zmianowy rozkfad stuzby wprowadza sie na stanowiskach
stuzbowych, na ktérych wymaga sie petnienia stuzby w systemie zmianowym lub w sposéb
ciggly. Policjant w zmianowym rozkfadzie czasu stuzby petni ja na zmiany trwajgce po 8
godzin, przy czym w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach przetozony moze wprowadzi¢
petnienie stuzby na zmiany trwajace po 12 godzin na dobe. Po stuzbie na zmianie trwajgcej 8
godzin policjantowi udziela sie co najmniej 11 godzin czasu wolnego. Z kolei w razie zmiany
trwajgcej 12 godzin, policjant ma prawo do odpoczynku wynoszacego co najmniej 24
godziny, a jedli petnit stuzbe w porze nocnej, do odpoczynku trwajacego 48 godzin.
Rozporzadzenie nie reguluje kwestii zwigzanej z odpoczynkiem policjanta po wezwaniu na
nagta interwencje pomiedzy petnionymi stuzbami.

Wobec braku stosownych regulacji zaréwno w pragmatyku stuzbowym jakim jest ustawa o
Policji, jaki i w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie czasu
stuzby policjantéw, koniecznym jest zapewnienie konstytucyjnego prawa do bezpiecznych i
higienicznych warunkéw pracy oraz prawa do wypoczynku w oparciu o inne regulacje
prawne.

Stosunki stuzbowe, w ktérych pozostaja funkcjonariusze Policji majg walor spraw
administracyjnych. Sady administracyjne wielokrotnie podkresdlaty, ze policjant nie jest
pracownikiem w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy, a stosunek stuzbowy policjanta jest
stosunkiem administracyjnym. A zatem stosunek stuzbowy policjantéw ma charakter




naruszenia 11, 24 lub 48 godzinnego okresu przerw pomiedzy stuzbami. Powotanie sig przez
Komendanta Wojewddzkiego Policji na ogdélne normy wynikajgce z art. 33 ust. 2 ustawy o
Policji jest niewystarczajace dla rozwigzania problemu naruszenia konstytucyjnych praw
funkcjonariuszy do wypoczynku. Na skutek braku regulacji ustawowych przerwa pomiedzy
stuzbami staje sie fikcja, w konsekwencji dochodzi do sytuacji, w ktérych stuzbe odbywaja
osoby przemeczone, ktére nie miaty mozliwosci regeneracji sit w minimalnym przedziale
czasowym okreslonym rozporzadzeniem.

W ocenie opiniujacej funkcjonariusz nie moze mie¢ naruszonej dobowej normy odpoczynku.
Wezwanie funkcjonariusza przed rozpoczeciem stuzby nie jest niedopuszczalne, konieczne
jest jednak ustalenie czy pomiedzy nagtym wezwaniem policjanta do stuizby z powodu
alarmu, szkolenia, itp. a podjeciem przez niego stuzby zgodnie z grafikiem, zachowano
odpowiedni odpoczynek.

W razie stwierdzenia luki w prawie regulujgcym stosunki stuzbowe policjantéw, w pierwszym
rzedzie nalezy stosowaé analogie z przepiséw prawa w obrebie regulacji stosunkéw
stuzbowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych, w tym przypadku stuzby wigziennej, tym
samym policjantowi wezwanemu do stuzby w czasie dobowego odpoczynku nalezy udzieli¢
réwnowazny okres odpoczynku bezposrednio po petnieniu stuzby powodujgcym jego
naruszenie. Nie ulega watpliwosci, ze z punktu widzenia jasnosci i pewnosci prawa pozadane
bytoby okreslenie prawa policjantéw do nieprzerwanego dobowego odpoczynku w ustawie.
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